RESUMEN del CONVERSATORIO sobre GOBERNANZA EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

5 de abril, 2022
Sala Acuiia de Figueroa, Palacio Legislativo

La gobernanza del sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTI) fue un tema
prioritario para los socios en la encuesta realizada por Investiga uy en 2021. E1 5 de abril
abordamos este tema en nuestro conversatorio “Gobernanza en Ciencia Tecnologia e
Innovacién” invitando al Prof. Carlos Bianchi y luego realizando un intercambio de ideas entre
los socios asistentes.

Dinamica del conversatorio

1) Charla introductoria de la Comision de Politicas de Investiga uy. Dra. Cecilia Callejas, Inst.
Ingenieria Quimica (IIQ), Fac. Ingenieria, UdelaR

2) Charla expositiva del orador invitado. Dr. Carlos Bianchi, Instituto de Economia (IECON),
Facultad de Ciencias Econ6micas, UdelaR

3) Taller hibrido (virtual/presencial) con divisiéon de grupos y con preguntas a debatir

4) Puesta a punto de lo conversado

Participantes:
e 20 presenciales
e 104 virtuales
e trabajo en grupos: - 1 grupo de 10 personas presencial
- 5 grupos virtuales de entre 8 y 13 participantes c/u
(total de 39 personas)

La grabacion de las charlas introductorias y la puesta a punto con los informes de los grupos se
pueden acceder en el canal de Youtube de Investiga uy (link).

Antecedentes y concepto de gobernanza

En 2020, a 10 afios de la aprobacién del Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PENCTI, 2010) el MEC plante6 una evaluacién y reestructura del area de CTIL
Asimismo, en 2021, el tema de gobernanza y aprendizajes del PENCTI 2010 fue tratado por el
CONICYT a través de talleres y una consultoria que estard pronta en el presente afio.
Actualmente, el MEC proyecta la discusién e implementacion de un nuevo PENCTI en 2022 con
todos los actores del sistema, por lo que Investiga uy puede convertirse en un actor con voz
propia en esta discusién de politicas y gobernanza a nivel nacional.

Conceptos en gobernanza

Se puede pensar en cuatro tipo de actores u organizaciones que operan en CTI:

i) La poblacion objetivo (UdelaR, Institutos de investigacidon, hospitales,
empresas, etc.)

ii) Instituciones de disefio e implementacién de las politicas

iii) actores y grupos de interés (Investiga uy por ejemplo)

iv) Agencias internacionales.

La Gobernanza democratica de este sistema implica definir las instituciones encargadas
del diseno e implementacion de las politicas, asi como movilizar recursos publicos para alcanzar
metas. Se deben establecer claramente objetivos cuantificables (qué se hace), definir mandatos


https://youtu.be/HQsGa5ALlwo

(quién hace qué) y articular mandatos y objetivos. Asimismo, pueden definirse tres niveles de
gobernanza: nivel estratégico (ministerios, consejos), nivel deliberativo (consejos de
integraciones diversas), nivel de implementacidn (agencias).

Por otro lado, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
seflala algunas medidas necesarias para la gobernanza en CTI como un compromiso al mas alto
nivel politico, la prevision estratégica de politicas orientadas a problemas y politicas
tradicionales de CTI y la articulacién publico-privada e inclusién de las partes involucradas.

Teniendo en cuenta estas premisas, existen multiples formas de organizar el sistema de
CTI y en Uruguay debemos discutir qué tipo de organizacion se adecta a nuestra realidad,
tomando los aprendizajes de las ultimas décadas.

El sistema de Ciencia y Tecnologia en Uruguay creci6 de forma sostenida desde el
retorno de la democracia, aunque no asi el sistema de innovacién. Se siguen necesitando mas
investigadores, inversion publica y privada. Esta necesidad refleja una debilidad importante en
el sistema de CTI actual, que es el que aportaria RRHH altamente calificados para el desarrollo
nacional y que en la actualidad no posee recursos suficientes para incentivar su retencidn.
Asimismo, es dificil pensar en el desarrollo econémico y social sin este componente. En ese
sentido es interesante conocer el cambio en la orientacién de las politicas de CTI que ha
implementado Colombia (Libro verde 2030).

Por otro lado, en el marco del PENCTI 2010 los tres niveles de organizacion de la
gobernanza mencionados podrian asignarse al ex Gabinete Ministerial de la Innovacién
(estratégico), CONICYT (deliberativo) y ANII (implementacién). Aunque esta organizacion
pretendia respetar lineamientos propuestos por organismos internacionales, en la practica el
CONICYT tuvo una participacién debilitada y la ANII sumo a su gestidn la generacién de politicas
en CTI. Aun con estas debilidades, el plan estratégico avanzé desde un sistema de tercios (grado,
maestria, doctorado), a un sistema profesionalizado de CTI basado en doctores.

Con estos antecedentes se puede plantear la interrogante de como seguir avanzando
para alcanzar las metas planteadas en un nuevo PENCTI:

-Discusidn de la creacién de un ministerio de C&T.

-Cambio del rol de la ANII, dada la importancia de separar el disefio de la ejecucion.
-Movilizacion colectiva.

-Definir metas para inversion en CTI

-Compromiso politico. Identificar, reconocer y administrar conflictos.

Vision de los investigadores e investigadoras que participaron en el conversatorio

- Se verifica amplio consenso sobre la importancia de disefiar politicas de estado, que
trasciendan a los gobiernos, y de retomar la separacién de los tres niveles de
organizaciéon de la gobernanza del sistema CTI (estratégico, deliberativo e
implementacién). En el periodo actual, se desdibujé bastante este esquema. Por un lado
se desmantelé el Gabinete Ministerial de Innovacidn, la Secretaria Nacional de Cy T y
por otro se quitaron responsabilidades al Conicyt, debilitando su funcién. La ausencia de
tomadores de decision facilitdé que el rol de disefio, implementacién y ejecucion de las
politicas de CTI fuera liderado por la ANIl (agencia ejecutora), sin el
control/asesoramiento correspondiente. Por otro lado, el MEC asumié un rol de
liderazgo a nivel estratégico y fortalecié la conexion directa con la ANII. Este nuevo



esquema organizacional plantea una serie de cuestionamientos de funcionamiento y
debe replantearse.

En la LUC se establece que la politica en materia cientifica es competencia del poder
ejecutivo:

Articulo 197. (Comunicacién de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion y Plan
Estratégico Nacional).- Sustituyese el articulo 22 de la Ley N° 18.084, de 28 de diciembre de
2006, el que quedard redactado de la siguiente forma: “ARTICULO 2°.- Al Poder Ejecutivo le
compete la fijacién de los lineamientos politicos y estratégicos en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion. La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion se comunicard
con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion y Cultura. El Poder Ejecutivo
aprobard el Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Techologia e Innovacién (PENCTI)".

Se acota que es razonable pensar que no todas las politicas de C,T, I e [ se fijan desde el
gobierno central. Por lo general, hay diversos actores publicos y privados que tienen
cada uno su politica. En paises desarrollados suelen haber contribuciones en la materia
de gobiernos departamentales, de empresas publicas y privadas, de organismos de
enseflanza o institutos de investigacion con mayor o menor nivel de autonomia. El
gobierno central, tiene un rol particular a jugar tanto en la definicién del marco general
(incluyendo aspectos legislativos o reglamentarios como actor en el financiamiento).

Se constata la necesidad de contar con inversion por parte del sector privado. El valor de
la investigacién es aln escasamente valorado por este sector. Se deberd seguir
trabajando para promover el apoyo en I+D y colaborar en generar las condiciones para
que se vuelva atractivo el realizar actividades de [+D. Los fondos sectoriales de la ANII
funcionaron bien, aunque en este periodo han sido reducidos.

La pandemia del COVID ha servido de ejemplo de como la investigacidn cientifica y un
sistema de CTI maduro son fundamentales para poder dar soluciones a problemas
concretos. Con este antecedente se planted seguir trabajando para legitimar a nivel
social y politico la necesidad de una mayor inversion de recursos en CTI.

Se debe fortalecer el brazo consultivo del sistema para generar insumos que
retroalimenten la nueva vision estratégica del PENCTI. Los investigadores deberiamos
incidir en la definicién de politicas de CTL Se deberian generar espacios plurales de
consulta donde todos los actores tengan voz, sector académico, gobierno, sector
productivo y la sociedad civil organizada. E1 CONICYT puede cumplir esa funcién pero
debe fortalecerse nuevamente (no tiene presupuesto). La ANCIU se convirtié en un actor
relevante pero no se representan todos los sectores del sistema.

Se reconoci6 el crecimiento del sistema, mas democratico, y de mayor diversidad
tematica y de saberes. También el desarrollo en el interior del pais y haber comenzado a
plantear el tema de equidad de género.

Nuestra asociacion puede tener un papel fermental en la produccién de ideas. Tiene la
ventaja de congregar investigadores e investigadoras de varias areas del conocimiento,
lo cual le confiere representatividad y ademdas brinda un lugar para reflexionar mas



libremente, fuera de nuestras instituciones. Organizarnos para incidir en decisiones de
politicas cientificas representa un desafio como colectivo.

En varias de las intervenciones, estuvo presente la necesidad de que Investiga uy cumpla un rol
importante sobre los siguientes ejes:

- Ocupar un lugar en el sistema de CTI desde un colectivo independiente que logre incidir
en la toma de decisiones y disefio de politicas en materia cientifica.

- Generar y promover una agenda comun del sector de I+D.

- Construir un colectivo de peso que logre influir en la agenda politica que sea transversal
y evite la fragmentacidn de las reivindicaciones presupuestarias del sector.

- Impulsar la incorporacion de la dimension de [+D en otras agendas de la sociedad.

- Trabajar en reducir la disociacién de percepciones y asimetrias de didlogo entre el sector
académico, el sector politico y los tomadores de decisiones ejecutivas.

- Contribuir en legitimar los reclamos de la comunidad cientifica aportando desde la
imagen publica de la investigacién en los medios.

- Contribuir a generar y promover una vision conjunta del rol de las/os investigadoras/es
en diversos ambitos del quehacer nacional y en el relacionamiento academia-industria.

- Promover la participacién de colegas que puedan trascender el rol de asesor a la politica
publica y puedan incorporarse en los planos de toma de decisiéon, cumpliendo una
funcién de interlocutor y “traductor” con el sector politico.



