APUNTES SOBRE GOBERNANZA DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION




OBJETIVO

Aportar a la discusion colectiva
mediante la puesta en comun de
conceptos, informacion y desafios de la
gobernanza de la politica de Ciencia
Tecnologia e Innovacion




CONTENIDO

|. Breve puesta en comun sobre el concepto de gobernanza
en PCTI

.. Gobernanza democratica como forma de organizacion
colectiva para alcanzar ciertas metas

2. Algunas premisas
.. Aumentar el numero de investigadores activos
ii.  Aumentar el gasto privado en |+D+i

3. Formas de organizacion de la PCTI

.. Ejemplos internacionales

ii. Experiencia nacional



SOBRE EL CONCEPTO DE GOBERNANZA EN PCTI




GOBERNANZA DE CTI: ;A QUE NOS REFERIMOS?
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GOBERNANZA DE CTI: ;A QUE NOS REFERIMOS?

Agencias internacionales

Organizaciones que disenan, regulan
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UNA PREMISA BASICA PARA DISCUTIR GOBERNANZA EN CTI

= Existen diversos modos de organizacion colectiva para 2
movilizar recursos publicos i e
= Existen fundamentos para los mismos, a veces en h;
forma de recetas que parecen infalibles
. ’ . v Tno=
= Sin embargo. No sabemos cual es el mejor para nuestro A~ Epg=0

contexto

= Si sabemos cuales son los problemas o desafios de las
diferentes opciones

= Experiencias internacionales

= Experiencia nacional



2.ALGUNAS PREMISASY DOS OBJETIVOS POSIBLES




ALGUNAS PREMISAS (DISCUTIBLES) PARA ORDENAR EL

ARGUMENTO

" En Uruguay, el sistema de investigacion en ciencia y
tecnologia crece de manera sostenida desde el retorno de
la democracia

= No asi el sistema de innovacion

" Para alcanzar cualquier meta de desarrollo mediante la
aplicacion de conocimiento se requieren:

= Mas investigadores e investigadoras actuando en
ambitos diversos de la produccion de bienes y servicios

= Mayor inversion, especialmente privada, en CTI



SISTEMA DE INVESTIGACION EN 35 ANOS DE DEMOCRACIA

2000-2004 ontinuidad y revision
. Crisise 2005-2014 del sistema
institucionalizaciéon
RN Reforma y
Institucionalizacion de ensolidacion
la politica de
innovacién. La crisi
golpea sin destrdir ‘
capagiees El propio desarroflo dél
‘ sistema demarda
El desarrollo de la revisiones
CTI se vuelve un
tema la agenda de
1985-199¢ politica publica
Reconstryc€cion e El sistema se
imptilso diversifica complejiza
y crece
o
e’feconstruye y
genera la base
institucional que
permitira el
desarrollo . . .
profesionalization Fuente: Baptista y Bianchi 2022

de las personas



URUGUAY, INVERSION I+D
VALORES ABSOLUTOS (PPC) E I+D/PBI

INVERSION 1+D/PBI.
COMPARACION INTERNACIONAL
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Fuente: Baptista y Bianchi 2022, a partir de RICYT (www.ricyt.org).y Bértola
et al,, 2005
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URUGUAY. GASTO PUBLICOY UE (PAises seLeccloNADOs) GASTO

PRIVADO EN I+D (%) PRIVADO/GASTO NACIONAL EN I+D
(2008-2018) (2009-2020)
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tsc00001

INVESTIGADORES ACTIVOS EJC C/1000

EVOLUCION DEL GASTO EN I+D (PPC) PEA. PAIiSES SELECCIONADOS
POR INVESTIGADOR 2019 (O ULTIMO DATO DISPONIBLE)
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3. FORMAS DE ORGANIZACION DE LA PCTI: E[EMPLOS INTERNACIONALES
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OCDE: CRITERIOS ORIENTADORES

r1

= Compromiso al mas alto nivel politico B
= Prevision estratégica: politicas orientadas a

problemas y politicas tradicionales de CTI I ﬁé’!:i?éﬁ“p%i.ﬁi

engagement a'nd Policy
o . 7 7 . . H;’lT o fT;»'—’RIY‘.. cororamatien.

= Articulacion publico privada a—
® Inclusion de las partes interesadas, en

particular de la sociedad civil, en los

procesos de definicion de metas y medios e When  (wnar iy

v

= Flexibilidad en la definicion de prioridades l

N

Process
Governance
in Innovation

Fuente: OECD 2019 y 2021.




CASOS INTERNACIONALES: OCDE METAS O PRIORIDADES

= Metas relacionadas con aportes de la
|I+D+i (p.ej. medioambiente, produccion,
equidad de género).

= Seleccion de areas o problemas B
relevantes A
= Objetivos cuantificables para

- . , |«
monitorear las acciones segun las

metas propuestas (p.ej. numero de
graduados, patentes, publicaciones,
entre otros)

ADDOTSLUNG OGS TN
TRANSFORMATINE IMNOS A 300 oL
stigcarsanianm — » Towwed 208

Fuente: OECD 2019 y 2021.



OECD: FUNCIONES DE GOBIERNO DE STI (ESQUEMA)

Ministerio(s) Consejo(s) asesor(es)
(en ocasiones con integracion
presidencial)

Consejos de integracion diversa

Agencia(s)




OCDE: NUMERO DE MINISTERIOS A CARGO DE DEFINIR PRIORIDADES TEMATICAS EN UNIVERSIDADES Y

CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION (FUENTE: OECD 2019)
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Maximo nivel de
gobierno incluye
S deliberacion

Separacion entre investigacion
e innovacion a nivel de diseno e
implementacion

Members of Team Finland



FORMAS DE ORGANIZACION DE LA PCTI:ANTECEDENTES NACIONALES
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Nivel
Estratégico

Nivel
Deliberativo

Nivel
implementa
cion

\

Gabinete

Ministerial de la
Innovacion (GMI)

J

CONICYT

ANII

PENCTI:

Agencias
internacionales
Financiamiento

|&I para el desarrollo
Diseno transversal
Separacion de funciones

de diseno, deliberacion y
ejecucion de politicas



UN ENSAYO DE DIAGNOSTICO

= Diseno transversal adecuado “en tesis’ no
funciono adecuadamente

Retiro paulatino del GMI de elaboracion
estratégica y toma de decisiones)

CONICYT ausente casi todo el periodo

Exceso de autonomia ANII (no

deliberado al comienzo)

Muy escasa coordinacion con otras
politicas de &l (implicitas y explicitas)
(mas del 80% de los fondos de 1&l)

Investigadores por nivel de formacion (PF)
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Fuente: Baptista y Bianchi 2022 a partir deRICYT (www.ricyt.org).



URUGUAY PCTI 2017-2020

Presider)ciaot dela Consejo de Ministros ~ ™
Republica Secretaria de TPC
Nivel estratégico
Coordinador Técnico
\_ ,
CONICYT Academia de Ciencias T
Deliberativo, asesor Asesor i Secretaria CyT i

ANII
Elaboracion de politicas

Otras Agencias
Gestion de programas

Agencias internacionales
Apoyo técnico y financiero

—
—

Gestion de programas
Evaluacion de PCTI




UN ENSAYO DE DIAGNOSTICO

UDELAR. Ingresos al Régimen de Dedicacion Total y

total acumulado
90 1000

= Diseno de coordinacion técnica adecuado N
“en teSiS” 70 total ingresos

900

800

60 Acumulado 700

" No llego a desarrollarse

600
50

= Soporte limitado a nivel estrategico ©

= |[ndefinicion de mandato: CONICYT,
SCyT, ANCIU
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Fuente: Baptista y Bianchi 2022 a partir de UDELAR, Comisién Central de Dedicacion Total
(https://www.dedicaciontotal.udelar.edu.uy/)



POLITICA DE CTI URUGUAY 2020-2022 (CONJETURAS NO OBSERVADAS)

4 i Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia EN
i Direccion Nac. de Innovacion, Ciencia y E
i Tecnologia E
\_ | Nivel estratégico E )
D e e e e e i
CONICYT . L Contexto de
. . Academia de Ciencias crisis Global
Deliberativo, asesor Asesor

ANII
Gestion de programas
¢(Evaluacion de PCTI?

Otras Agencias
Gestion de programas




UN SISTEMA QUE CRECE GENERA CADAVEZ MASVALOR,

DEMANDA NUEVAS CAPACIDADESY RECURSOS

:VYentana de oportunidad post
= ;Como movilizar recursos para aumentar la crisis?

personas Y los fondos destinados a CTI?

= Accién colectiva organizada entre actores Legitimidad social y politica de la
diversos CTIl como herramienta de

. resolucion de problemas
= Definir metas

= Compromiso politico

= |dentificar, reconocer y administrar conflictos




iMUCHAS GRACIAS!

carlos.bianchi@fcea.edu.uy



